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UZASADNIENIE

Pismem z dnia 20 stycznia 2020 r. Ostrowskie Stowarzyszenie Mitoénikow
Zwierzat w Ostrowie Wielkopolskim (dalej réwniez jako: ,Stowarzyszenie”) wniosto
skarge na ,bezczynno$c Kierownika Miedzygminnego Schroniska dla Bezdomnych
Zwierzat w Wysocku Wielkim w zakresie rozpatrzenia wniosku o udostepnienie
informacji publicznej z dnia 14 paZdziemika 2019 r.". Zadaniem skargi objeto
zobowigzanie kierownika Migdzygminnego Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat w
Wysocku Wielkim do wykonania wniosku w terminie 14 dni od doreczenia organowi

akt oraz do zasgdzenia na rzecz Skarzgcego zwrotu kosztéw postepowania.

Agnieszka Nowicka i Laura Nowicka dziatajace w ramach AG-BUD s.c. samg
tylko skarge Stowarzyszenia (bez wymienionych przy niej zatgcznikéw oraz bez akt
sprawy) przestaty do Sadu wraz z pismem ,przekazanie akt sprawy’, ktére
sporzadzone zostato w dniu 07 lutego 2020 r., a w Urzedzie Pocztowym w Ostrowie
Wielkopolskim zostato ztozone 10 lutego 2020 r. (k. 14 akt sad.). W pidmie tym
oswiadczono, ze z daleko idgcej ostroznoéci procesowej, w zatgczeniu przesytana
jest skarga na bezczynno$¢ Kierownika Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat w
Wysocku Wielkim, ,ktora zostata przestana na adres jej firmy” (k.10 akt sad.). W
pismie z dnia 07 lutego 2020 r. wskazano tez, ze ,skarZgcy kierujgc korespondencje
na adres firmy” domagali si¢ dostepu do informacji publicznej. Wyjasniono, ze ,w
swoich pismach skarzgcy zgdali udostgpnienia informacji na temat bazy zwierzat, jak
rowniez pracownikéw Miedzygminnego Schroniska dla Bezdomnych Zwierzgt w
Wysocku Wielkim, ktérymi - jak podano - ,spétka z oczywistych wzgledéw nie
dysponuje” (k.11 akt sad.). Wskazano, ze ,spotka dysponuje tylko i wytacznie
informacjami  dotyczgcymi dziatalnosci spotki’. Ponadto wskazano, tez, ze
odmowiono udostepnienia zadanych informacji gdyz nie sg one informacija publiczna.
Podkreslono réwniez, ze Skarzgcy ,bezzasadnie ztozyli skarge na bezczynnosé

nieistniejgcego podmiotu”.

Pismem sporzgdzonym 23 wrze$nia 2020 r. Agnieszka Nowicka przekazata
Sadowi dokumentacje akt sprawy, z ktérej wynika, ze Ostrowskie Stowarzyszenie
Mitosnikow Zwierzgt ztozyto sporzgdzony 14 pazdziernika 2019 r. wniosek o
udostegpnienie informacji publicznej, adresowany do Miedzygminnego Schroniska dla

Bezdomnych Zwierzat w Wysocku Wielkim, skierowany na adres: ul. Pruslinska 3 63-
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410 Wysocko Wielkie (kserokopia potwierdzenia jego nadania na ten sam adres w

dniu 17 pazdziernika 2019 r. znajduje sie w aktach o sygn. IV SO/Po 7/20).

We wniosku tym zwrdcono sie o udostepnienie nastepujacych informacii:

. bazy zwierzat prowadzonej w formie elektronicznej (zawierajgcej informacje

od 1 stycznia 2019 r. do dzi$),

skanu bazy zwierzat prowadzonej w formie papierowej (zawierajgce;
informacje od 1 stycznia 2019 r. do dzi$),

danych dotyczacych eutanazji oraz $mierci naturalnej zwierzgt znajdujgce sie
w ksigzce przeznaczonej do tego celu (obejmujacej informacje od 1 stycznia
2019 r. do dzi$),

bazy zwierzg prowadzone w formie elektronicznej (zawierajgce] informacje od
1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2018 r.),

skanu bazy zwierzgt prowadzonej w formie papierowej (zawierajgcej
informacje od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2018 r.),

dane dotyczace eutanazji oraz $mierci naturalnej zwierzat znajdujgce sie w
ksigzce przeznaczonej do tego celu (obejmujacej informacje od 1 stycznia
2016 r. do 31 grudnia 2018 r.),

protokotu z eutanazji pséw dokonanej 12 sierpnia 2019 r.

Jednoczesnie w ramach dostepu do informacji publicznej wniesiono o udostepnienie

informacii:

1

ilu pielegniarzy - oséb opiekujacymi sie zwierzetami i sprawujgcymi
catodobowy nadzér, schronisko zatrudnia obecnie na podstawie umowy o
prace;
ilu pielggniarzy - oséb opiekujagcymi sie zwierzetami i sprawujgcymi
catodobowy nadzoér, zatrudnionych na umowe o prace, schronisko zatrudniato:

a. w styczniu 2019r.

b. wlutym 2019 .

c. wmarcu 2019 .

d. w kwietniu 2019,

e. wmaju 2019r.

f. wczerwcu 2019 .
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g. wlipcu 2019r.
h. w sierpniu 2019 r.

i. we wrzesniu2019r.

3. na jakiej podstawie schronisko w Swieta Bozego Narodzenia oraz 1 listopada
otwarte byto do godz. 12.00, a nie jak wskazuje umowa do godz. 15.00. Poproszono

o przekazanie skanu dokumentu, z ktérego wynika odstapienie od umowy.

Whiesiono o przestanie wskazanej informacji w formie skanéw dokumentéw oraz
plikéow (w przypadku bazy wersji elektronicznej) za posrednictwem poczty

elektronicznej na adres: osmzostrow@gmail.com.

W odpowiedzi na ztozony wniosek, pismem z dnia 30 pazdziernika 2019 r. do
Ostrowskiego Stowarzyszenia Mitosnikow Zwierzat wystosowano ,Stanowisko w
sprawie  udostepnienia informacji® wskazujgc, ze ,dziatajgc w imieniu
Miedzygminnego  Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat w Wysocku Wielkim w
zwigzku z wnioskiem o udostepnienie informacji na temat bazy zwierzat, jak réwniez
pracownikow zatrudnionych w os$rodku” informuje sie, ze z pisma z dnia 14
pazdziernika 2019 r. ,nie wynika legitymacja do dziatania w imieniu podmiotu
majgcego uzyskac¢ dostep do informacji publicznej, zatem na chwile obecng

informacja taka nie moze zostac ujawniona” (k. 18 akt sgd.).

Pismem z dnia 07 listopada 2019 r. Ostrowskie Stowarzyszenie Mito$nikow
Zwierzat ponowito swéj wniosek z dnia 14 pazdziernika 2019 r. wniosek o

udostepnienie informacji publicznej (k.19 akt sad.).

W odpowiedzi na pismo Stowarzyszenia, pismem z dnia 05 grudnia 2019 r.
przedstawiono ,Stanowisko w sprawie udostepnienia informacji” wskazujac, ze w
kierowanym do Stowarzyszenia pi$mie z dnia 30 pazdziernika 2019 r. poproszono o
nadestanie dokumentdw rejestracyjnych reprezentowanego Stowarz&szenia. W
ocenie autorki pisma z dnia 05 grudnia 2019 r. (podpisanej ,Nowicka®) ,przesfanie
kolejnego pisma z dnia 07 listopada 2019 r. bez wykazania legitymacji 0séb, ktére go
podpisaty nic w sprawie nie zmienito’. Natomiast ,brak wykazania legitymacji do
dziafania w imieniu podmiotu majgcego uzyskaé dostep do informacji publicznej

powoduje, ze na chwile obecng taka informacja nie moze zosta¢ udzielona. Celem
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udzielenia zadanych informacji nalezy w pierwszej kolejnosci usungé w/v brak

formalny pisma”.(k.21 akt sad.).

Pismem z dnia 18 grudnia 2019 r. Ostrowskie Stowarzyszenie Mito$nikéw
Zwierzat zwrocito sie po raz trzeci do Migdzygminnego Schroniska dla Bezdomnych
Zwierzat w Wysocku Wielkim z ,Wezwaniem do wykonania wniosku” (k.22 akt sad.).
W pismie tym zawarto wezwanie do petnego wykonania wniosku o udostepnienie

informacji publicznej z14 pazdziernika 2019 r. oraz 07 listopada 2019 r.

Pismem z dnia 23 stycznia 2020 r. opatrzonym pieczatka ,AG-BUD s.c.
Agnieszka i Laura Nowickie” przedstawiono ,Stanowisko w sprawie udostepnienia
informacji” w ktérym osoba podpisana jako ,Nowicka” wskazata, ze odmawia
udostepnienia zadanych informacji poniewaz nie stanowig one informacji publicznej
(k.24 akt sad.).

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 § 1 i § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju
sgdow administracyjnych (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 2167), sady administracyjne
sprawujg wymiar sprawiedliwosci przez kontrole zgodnosci z prawem dziatalnosci
administracji publicznej, ktéra w my$l art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 ze
zm. - dalej: "p.p.s.a.")., odbywa si¢ na zasadach okreslonych w przepisach tej

ustawy.

W mysl art. 119 pkt 4 p.p.s.a. sprawa moze by¢ rozpoznana w trybie
uproszczonym, jezeli przedmiotem skargi jest bezczynno$é Iub przewlekte
prowadzenie postgpowania. W trybie uproszczonym sad rozpoznaje sprawe na

posiedzeniu niejawnym w sktadzie trzech sedziow.

W kwestii wyczerpania $rodka zaskarzenia, jako warunku formalnego skargi
na bezczynno$¢ w udostepnieniu informacji publicznej, nalezy wskazaé, ze w
orzecznictwie sgdéw administracyjnych utrwalone jest stanowisko, ze skarga na
bezczynnos¢ organu w przedmiocie udostepnienia informacii publicznej nie musi byé

poprzedzona zadnym $rodkiem zaskarzenia na drodze administracyjne;.
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Dalej nalezy wskaza¢, ze w my$l art. 149 § 1 p.p.s.a. sad, uwzgledniajac
skarge na bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania przez organy w
sprawach okreslonych w art. 3 § 2 pkt 1-4 albo na przewlekle prowadzenie
postepowania w sprawach okreslonych w art. 3 § 2 pkt 4a p.p.s.a.:

1) zobowiazuje organ do wydania w okreslonym terminie aktu, interpretacii

albo do dokonania czynnosci

2) zobowigzuje organ do stwierdzenia albo uznania uprawnienia Iub

obowigzku wynikajacych z przepiséw prawa;

3) stwierdza, ze organ dopuscit sie¢ bezczynnosci lub przewlektego

prowadzenia postepowania.

Zgodnie z art. 149 § 1a p.p.s.a. jednocze$nie sad stwierdza, czy bezczynno$é
organu lub przewlekte prowadzenie postgpowania przez organ miaty miejsce z
razacym naruszeniem prawa. Z kolei § 1b tego przepisu stanowi, ze sad, w
przypadku, o ktorym mowa w § 1 pkt 1 i 2, moze ponadto orzec o istnieniu lub
nieistnieniu uprawnienia lub obowiazku, jezeli pozwala na to charakter sprawy oraz
niebudzace uzasadnionych watpliwosci okolicznosci jej stanu faktycznego i
prawnego. Na podstawie art. 149 § 2 sad, w przypadku, o ktérym mowa w § 1, moze
ponadto orzec z urzedu albo na wniosek strony o wymierzeniu organowi grzywny w
wysoko$ci okreslonej w art. 154 § 6 lub przyznaé od organu na rzecz skarzgcego

sume pienigzng do wysokoséci potowy kwoty okreslonej w art. 154 § 6.

Jednoczes$nie nalezy podkreslic, ze dla oceny zasadnoéci skargi na
bezczynnos¢ kluczowy jest moment jej wniesienia. Bezczynno$éé podmiotu
zobowigzanego do udzielenia informacji publicznej ma miejsce wéwczas, gdy w
prawnie ustalonym terminie podmiot ten nie podjat zadnych czynnoéci w sprawie lub
prowadzit postepowanie, ale mimo istnienia ustawowego obowigzku nie zakofczyt go
wydaniem w terminie decyzji, postanowienia lub tez innego aktu, albo nie podjat

stosownej czynnosci.

W sprawach dostepu do informacji publicznej zakres przedmiotowy wyznacza
pojecie informacji publicznej (art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. 2019, poz. 1429 - u.d.i.p.), za$ zakres podmiotowy -
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wykonywanie zadar publicznych przez adresata wniosku (art. 4 ust. 1 u.d.ip.).
Rzeczg organu, do ktérego wptywa wniosek o udostepnienie informacji publicznej
jest zatatwienie go w przepisany sposéb, czyli udostepnienie informacji, jesli ja
wytworzyt badz jest w jej posiadaniu, albo odmowa lub umorzenie postepowania z
przyczyn uregulowanych ustawg, albo wreszcie poinformowanie, ze zgdane dane nie

stanowig informacji publicznej w rozumieniu ustawy.

Odnoszac sie do konkretnych okolicznosci badanej sprawy, w pierwszej
kolejnosci wskazac trzeba, ze prawidtowo wniosek o udzielenie informacji publiczne;
zostat skierowany do podmiotu zobowigzanego do udzielenia informacji publicznej. O
udzielenie informacji publicznej, pismem z dnia 14 pazdziernika 2019 r., zwrdécono
si¢ bowiem do ,Kierownika Miedzygminnego Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat w
Wysocku Wielkim”. Prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat na mocy
Porozumienia Miedzygminnego zawartego 30 kwietnia 2004 r. w sprawie
powierzenia Gminie Miasto Ostrow Wielkopolski zadania i okreélenia uprawnien i
obowigzkéw przy realizacji wspélnego przedsiewziecia pod nazwag "Budowa
migdzygminnego schroniska dla bezdomnych zwierzat" i jego prowadzenie z
lokalizacjg na gruntach wsi Wysocko Wielkie Gmina Ostréw Wielkopolski. (Dz.Urz.
Woj. Wikp. 2004 nr 100, poz. 2019) zostato powierzone Gminie Miasto Ostrow
Wielkopolski. Nastgpnie na mocy umowy nr WRM.RZP.272.048.2018 zawartej 31
grudnia 2018 r. prowadzenie tego Schroniska w 2019 r. powierzyto osobie fizycznej:
Agnieszce Nowickiej prowadzacej woéwczas dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg
"Firma Projektowo Ustugowo Wykonawcza Agnieszka Nowicka" (k.100 akt sad.).
Ponad wszelkg watpliwos¢ wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia 14
pazdziernika 2019 r. adresowany do ,Kierownika Miedzygminnego Schroniska dla
Bezdomnych Zwierzat” trafit do Agnieszki Nowickiej, ktéra na ten wniosek —
~dziatajgc w imieniu Miedzygminnego Schroniska dla bezdomnych Zwierzgt w
Wysocku Wielkim” odpowiedziata (k. 18 akt sad.). Zaakcentowaé nalezy, ze sama
Agnieszka Nowicka nie miata zadnych watpliwosci co do tego, ze jest adresatem
wniosku skierowanego do ,Kierownika Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat w
Wysocku Wielkim” i we wszystkich kierowanych do Stowarzyszenia pismach (z dnia
30 pazdziernika 2019 r., 05 grudnia 2019 r. oraz 23 stycznia 2020 r.) wprost
wskazywata, ze odpowiada ,dziafajgc w imieniu Miedzygminnego Schroniska dla

Bezdomnych Zwierzgt w Wysocku Wielkim”. Jak wynika z akt sprawy, w ramach
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zawartej w 2018 r. umowy Agnieszka Nowicka zobowigzata sie do prowadzenia w
2019 roku Miedzygminnego Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat w Wysocku
Wielkim (§ 1 ust. 1 tej umowy), prowadzenia ewidencji elektronicznej i papierowe;j
bezdomnych zwierzat trafiajgcych do schroniska (§ 1 ust. 2 pkt 8), zawierajgcej m.in.
date smierci z podaniem przyczyny (lit. f); usypiania w sposoéb humanitarny zwierzat
nieuleczalnie chorych i Slepych miotéw (§ 1 ust. 2 pkt 9), wyznaczenia nastepujgcych
godzin otwarcia dla odwiedzajgcych i interesantéw ,w soboty, niedziele i $wieta: 12-
15" (§ 1 ust. 2 pkt 21). Jednoczes$nie w § 4 ust. 1 i 2 umowy postanowiono, ze za
wykonywanie przedmiotu zamoéwienia Gmina Miasto Ostréw Wielkopolski
zobowigzuje sie zaptaci¢ Agnieszce Nowickiej wynagrodzenie w kwocie 39.900,00
brutto miesiecznie za kazdy miesigc trwania umowy, a kwota ta bedzie obejmowata
m.in. koszty zatrudniania pracownikdéw. W § 5 ust. 4 pkt umowy Agnieszka Nowicka
oswiadczyta, ze osoby opiekujgce sie zwierzetami i sprawujace catodobowy nadzér
bedg zatrudnione wytgcznie na podstawie umowy o prace, a w przypadku
podwykonawcy, przez podwykonawce. Nalezy podkresli¢, ze Sad dostrzega, ze
wniosek, jak i skarga zostaly literalnie skierowane do ,Kierownika Miedzygminnego
Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat w Wysocku Wielkim”. Kwestia ta pozostaje
poza sporem. Nalezy zauwazy¢, ze jak wynika z nadestanego do akt sprawy i
potwierdzonego za zgodnos¢ z oryginatem Regulaminu Miedzygminnego Schroniska
dla Bezdomnych Zwierzat w Wysocku Wielkim (k.157 akt sad.), w Schronisku tym
funkcjonuje ,Kierownik”, ktéremu powierzono okreslone obowigzki, przy czym
Jnformacji dotyczgcych funkcjonowania schroniska udziela Kierownik lub pracownik
przez niego wyznaczony informujac o tym Urzad Miejski w Ostrowie Wielkopolskim”
(§ 11 ust. 5 Regulaminu - k. 162 akt sad.). W nastepnej kolejnosci nalezy wskazaé,
ze jak Sgdowi wiadomo z urzedu, sama Agnieszka Nowicka wskazywata, ze jest
"Kierownikiem Schroniska" (dopisek na potwierdzeniu odbioru korespondencji
skierowanej do Kierownika Migdzygminnego Schroniska dla Bezdomnych Zwierzgt w
Wysoku Wielkim — k.37 akt o sygn. IV SO/Po 7/20), jakkolwiek w pi$mie z dnia 23
wrzesnia 2020 r. podnosi, ze ,nie dziata w imieniu Kierownika Miedzygminnego
Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat w Wysocku Wielkim, albowiem wg jej wiedzy —

takiego podmiotu nie ma" (k. 15 akt sagd).

Sformutowanie przepisu art. 4 ust. 1 u.d.i.p. stanowigcego, ze obowigzane do

udostepniania informacji publicznej sg wtadze publiczne oraz inne podmioty
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wykonujgce zadania publiczne ,w szczegdlnosci” obejmujgce wymienione podmioty
oznacza, ze kazdy podmiot jest zobowigzany do udostepnienia informacji publicznej,
jezeli wykonuje zadania publiczne lub dysponuje majgtkiem publicznym (por.
uchwata NSA z dnia 11 maja 2005 r. sygn. | OPS 1/05). Jednoczeénie w kazdej
sprawie przed organem wifadzy publicznej obowigzuje zasada, zgodnie z ktéra
btedne oznaczenie sprawy (czy tez organu) nie powinno pociggaé za soba
automatycznie odmowy jej rozpoznania przez organ. Dlatego tez, w ocenie Sadu w
skfadzie sprawe niniejszg rozpoznajgcego, prawidtowo wniosek Stowarzyszenia z 14
pazdziernika 2019 r. o udzielenie informacji publicznej zostat skierowany do

podmiotu zobowigzanego do udzielenia informacji publiczne;j.

Z przekazanej Sadowi dokumentacji wynika, ze Schronisko powstalo ze
srodkéw publicznych przekazanych przez gminy bedagce stronami Porozumienia
Miedzygminnego zawartego 30 kwietnia 2004 r. w sprawie powierzenia Gminie
Miasto Ostrow Wielkopolski zadania i okreslenia uprawnieri i obowigzkéw przy
realizacji wspoélnego przedsigwziecia pod nazwg "Budowa miedzygminnego
schroniska dla bezdomnych zwierzat" i jego prowadzenie z lokalizacja na gruntach
wsi Wysocko Wielkie Gmina Ostréw Wielkopolski. (Dz.Urz. Woj. Wikp. 2004 nr 100,
poz. 2019 — dalej jako: ,Porozumienie” — por. § 3 ust. 2). Kazda z gmin bedgcych
strong tego Porozumienia zobowigzata sig do pokrywania kosztéw zwigzanych z
prowadzeniem tego schroniska (§ 3 ust. 1 zd. 1 Porozumienia). Kwestig bezsporng
pozostaje, ze w 2019 r. koszty prowadzenia Miedzygminnego Schroniska dla
Bezdomnych Zwierzat w Wysocku Wielkim byly finansowane ze s$rodkow
publicznych. Wprost zostato to wskazane w umowie z 31 grudnia 2018 r. nr
WRM.RZP.272.048.2018 (k.78 akt sad.). Poza sporem pozostaje ponadto, ze
Agnieszka Nowicka zgodnie z umowg w 2019 r. $wiadczyta ustuge polegajaca na
prowadzeniu Migdzygminnego Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat w Wysocku
Wielkim, a w konsekwencji to na niej ciazyt na niej obowigzek udzielenia informacji
publicznej na temat realizacji wykonywanych przez nig zadan publicznych oraz

powierzonego jej majatku publicznego.

W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage, ze zapewnienie opieki bezdomnym
zwierzetom oraz ich wytapywanie nalezy do zadan wiasnych gminy (art. 11 ust. 1

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, Dz.U. z 2020, poz. 683 — daje
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jako: u.0.z.), finansowanych z budzetu gminy. Potwierdzajg to przepisy ustawy o
ochronie zwierzat. Zgodnie z art. 11a ust. 1 tej ustawy, w celu realizacji tych zadan
publicznych rada gminy okresla, w drodze uchwaty, corocznie program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Program ten
obejmuje m.in.: zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla
zwierzat, odtawianie bezdomnych zwierzat oraz poszukiwanie wiascicieli dla
bezdomnych zwierzat (art. 11a ust. 2 pkt 1, 3 i 5). Stosownie do ust. 4 art. 11a u.o.z.
realizacja zadan, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3-6, moze zosta¢ powierzona
podmiotowi prowadzgcemu schronisko dla zwierzat. Program, o ktérym mowa w ust.
1, zawiera wskazanie wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na jego
realizacje oraz sposéb wydatkowania tych $rodkow. Koszty realizacji programu

ponosi gmina (art. 11a ust. 5 u.0.z.).

Wobec powyzszego, w ocenie Sadu, informacje dotyczace prowadzonych
przez schronisko dla zwierzat baz zwierzat, ich eutanazji oraz dysponowania
srodkami publicznym przeznaczonymi na zatrudnienie oséb opiekujgcych sie
zwierzgtami i sprawujgcych catodobowy nadzér nad nimi, na podstawie umowy o
prace; a takze dotyczgcych funkcjonowania Schreniska stanowig informacje
publiczng. Skarzgce Stowarzyszenie zwrdcito si¢ bowiem de facto o informacje w jaki
sposob sa realizowane zadania wtasne gminy w zakresie zapobiegania bezdomnosci
| zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom oraz dysponowania $rodkami
publicznym, przekazanymi na ten cel Agnieszce Nowickiej. Nie sposob zatem
zgodzi¢ sie z argumentacjg jakoby informacje wskazane we wniosku z dnia 14
pazdziernika 2019 r. - ktérego zgodnie z literalnym brzmieniem skarga dotyczy - nie

stanowity informacji publicznej.

Podkresli¢ nalezy, ze Agnieszka Nowicka nie miata prawa domagaé sie
wykazania interesu prawnego do uzyskania informacji publicznej, ani od jego
wykazania uzaleznia¢ udzielenia zgdanych informacji. Na podstawie art. 2 ust. 1 i 2
u.d.i.p., kazdemu przystuguje prawo dostepu do informacji publicznej, a od osoby
wykonujacej to prawo nie wolno zada¢ wykazania interesu prawnego lub
faktycznego, ani tez stosowac praktyk i procedur utrudniajgcych dostep do informacii
publicznej (por. |. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, Ustawa o dostepie do

informaciji publicznej, Komentarz, Warszawa 2012, uw. 1 do art. 3, s. 53).
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Udzielenie informacji publicznej, na wniosek wedtug art. 13 ust. 1 u.d.ip.,
winno to nastgpi¢ bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni od
dnia ztozenia wniosku, z zastrzezeniem ust. 2 i art. 15 ust. 2, ktore to wyjatki nie
zachodzg w rozpatrywanej sprawie. W sprawie tej wniosek Stowarzyszenia
skierowany zostat do Kierownika Miedzygminnego Schroniska dla Bezdomnych
Zwierzat w Wysocku Wielkim w pazdzierniku 2019 r., za§ odpowiedzi na niego nie
udzielono do dnia rozpoznawania sprawy przez Sad.

Wobec powyzszego na mocy art. 149 § 1 pkt 1 P.p.s.a.,, w pkt. 1 sentencji
wyroku Sad zobowigzat Agnieszke Nowickg prowadzgcg Miedzygminne Schronisko
dla Bezdomnych Zwierzgt w Wysocku Wielkim do zatatwienia wniosku
Stowarzyszenia z dnia 14 pazdziernika 2019 r. w terminie 14 dni, od dnia otrzymania

odpisu prawomocnego wyroku.

Niewatpliwie czternastodniowy, wskazany wyzej termin nie zostat w tym
wypadku dotrzymany, co skutkuje koniecznoécig przypisania Agnieszce Nowickiej
prowadzgcej Migdzygminne Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat w Wysocku
Wielkim bezczynnosci, o czym Sad orzekt w pkt 2 wyroku na podstawie art. 149 § 1
pkt 3 P.p.s.a. Obligatoryjnym byto tez dokonanie przez Sad oceny w zakresie
charakteru bezczynno$ci, ktorej dopuécita sie Agnieszka Nowicka prowadzgca

Migdzygminne Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat w Wysocku Wielkim .

Zdaniem Sadu, bezczynno$é w niniejszej sprawie miata razacy charakter. W
orzecznictwie sgdowym przyjmuje sie, ze takiej kwalifikacji mozna dokonaé wowczas,
gdy chodzi o wadliwo$¢ o szczegdlnie duzym ciezarze gatunkowym, takim jak
oczywiscie lekcewazgcy stosunek organu do ztozonego wniosku strony, duze
natezenie braku woli organu w zatatwieniu wniosku, dziatanie organu wbrew
okreslonym standardom, bez jakiegokolwiek usprawiedliwienia dla takiej praktyki. O
tym, czy bezczynnos¢ organu miata miejsce z razgcym naruszeniem prawa,
decydujg wszystkie okolicznosci z tym zwigzane, w tym takze czas trwania tejze
bezczynnosci (tak np. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 6.02.2020 r., |
OSK 3918/18). Kryterium razgcego naruszenia prawa wskazuje zatem na znaczny
stopien nasilenia stanu bezprawnosci, dziatanie wbrew okreslonym standardom bez

zadnego usprawiedliwienia dla takiej praktyki, odstepstwo od prawnych wymogow
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bez jakiejkolwiek przyczyny (por. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Gliwicach z 24.09.2019, Il SAB/GI 44/19).

W  okolicznosciach badanej sprawy, od czasu ztozenia wniosku przez
Stowarzyszenie o udzielenie informacji publicznej uptynat ponad rok. Pomimo
aktywne] postawy Stowarzyszenia, przesytajgcego kolejne pisma (z listopada i
grudnia 2019 r.) stanowigce wezwanie do udzielenia wnioskowanej informacii
publicznej, Agnieszka Nowicka prowadzaca Miedzygminne Schronisko dla
Bezdomnych Zwierzgt w Wysocku Wielkim odméwita udzielenia informaciji. Ponadto,
w korespondencji z Sagdem Agnieszka Nowicka utrzymywata, ze korespondencja do
Kierownika Miedzygminnego Schroniska dla Bezdomnych Zwierzgt w Wysocku
Wielkim byta kierowana na adres ,jej firmy”, podczas gdy przeczg temu zaréwno
wniosek z dnia 14 pazdziernika 2019 r. (k. 16 akt sad.), jak i dowdd jego nadania (k.
57 akt sgd. w sprawie o sygn. IV SO/Po 7/20), jak tez tres¢ skargi i koperta w ktorej
zostata ona nadana (k. 75 akt sgd.). Agnieszka Nowicka wskazywata tez na
,hieistnienie podmiotu ktéremu zarzuca sie bezczynno$¢” (k. 10 akt sad.) podczas
gdy istnieje zardbwno prowadzone przez nig Miedzygminne Schronisko dla
Bezdomnych Zwierzgt w Wysocku Wielkim, jak i kierownik tego schroniska.
Agnieszka Nowicka, jakkolwiek podejmowata korespondencje kierowang do
,Kierownika Miedzygminnego Schroniska dla Bezdomnych Zwierzgt w Wysocku
Wielkim” (czego dowodzg rowniez akta sadowe) i odpowiadata na pisma skarzgcego
Stowarzyszenia wskazujac, ze ,Dziata w imieniu Miedzygminnego Schroniska dla
Bezdomnych Zwierzgt w Wysocku Wielkim”, to przekazujgc skarge do Sadu
wskazywata na ,nieistnienie podmiotu, ktéremu zarzuca sie bezczynnosé’.
Podnoszone przez Agnieszke Nowicka twierdzenia co do nieistnienia podmiotu
ktéremu zarzuca sie bezczynno$¢, przy jednoczesnym stopniowym nadsytaniu
dokumentdw spowodowaty utrudnienie i wydtuzenie prowadzonego przez Sad
postepowania wyjasniajgcego niezbednego do zatatwienia sprawy, a w
konsekwencji wydtuzenie oczekiwania Stowarzyszenia na zobowigzanie Agnieszki
Nowickiej do zafatwienia jego wniosku z 2019 r. Dlatego Sad w pkt 3 wyroku uznat,
ze bezczynnos¢ Agnieszki Nowickiej prowadzgcej Miedzygminne Schronisko dla
Bezdomnych Zwierzgt w Wysocku Wielkim miata miejsce z razgcym naruszeniem

prawa.
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